
étatdeslieux

PARTIE 1  le territoire du sage et ses paysages   PARTIE 2  L’eau au cœur des dynamiques territoriales : évolution des besoins et des risques   PARTIE 3  Les usages de la ressource en eau et des milieux aquatiques   PARTIE 4  L’État des écosystèmes et leur fonctionnement   PARTIE 5  La gouvernance de l’eau, des milieux et de leurs usages   ANNEXES

PARTIE 2  �L’eau au cœur des dynamiques 

territoriales : Évolution  

des besoins et des risques
Chapitre 1	 Les dynamiques territoriales

Chapitre 2	 L’urbanisation et son développement face aux risques liés à l’eau

 Séquence 1  État initial



Etat des lieux du SAGE Marne Confluence | Séquence 1 | Etat initial | Septembre 2012 

 

 



Chapitre 1	 Les dynamiques territoriales

1	� Un bref historique

2 	 Le territoire aujourd’hui

3 	� Une activité agricole et des espaces naturels fragilisés  
par le développement de l’urbanisation

4	� Plus de 200 000 habitants et 130 000 logements supplémentaires depuis 1982

5 	� Un territoire desservi par un réseau orienté globalement Paris-banlieue

6 	� Les activités économiques

7 	� Les perspectives d’évolution inscrites dans les documents d’urbanisme,  
plans et programmes

8 	� Une multitude de projets d’aménagement : des transformations importantes  
à venir à court terme

étatdeslieux  Séquence 1  État initial

PARTIE 1  le territoire du sage et ses paysages   PARTIE 2  L’eau au cœur des dynamiques territoriales : évolution des besoins et des risques   PARTIE 3  Les usages de la ressource en eau et des milieux aquatiques   PARTIE 4  L’État des écosystèmes et leur fonctionnement   PARTIE 5  La gouvernance de l’eau, des milieux et de leurs usages   ANNEXES



Etat des lieux du SAGE Marne Confluence | Séquence 1 | Etat initial | Septembre 2012 

 

 



Etat des lieux du SAGE Marne Confluence | Séquence 1 | Etat initial | Septembre 2012 

PARTIE 1 Le territoire du SAGE et ses paysages  PARTIE 2 L’eau au cœur des dynamiques territoriales : évolution des besoins et des risques  PARTIE 3 Les usages de la ressource en eau et des milieux aquatiques  PARTIE 4 L’état des écosystèmes et leur fonctionnement  PARTIE 5 La gouvernance de l’eau, des milieux et de leurs usages ANNEXES 

 

CHAPITRE 3 LES DYNAMIQUES TERRITORIALES___________________________3 
 

1 Bref historique ............................................................................................................. 49 
1.1 Une occupation humaine très ancienne dans la vallée de la Marne ...................................... 49 
1.2 Une première métamorphose du territoire à partir de la révolution industrielle .................... 49 
1.3 Une intensification du développement urbain à partir des années 1960-1970 ....................... 49 

 

2 Le territoire aujourd’hui ................................................................................................. 50 
2.1 Un territoire fortement urbanisé selon un gradient de densité décroissant de Paris à la 

Ceinture verte francilienne ....................................................................................... 50 
2.2 Des espaces naturels au sein du tissu urbanisé et sur les marges du territoire ....................... 51 
2.3 Des surfaces agricoles s’ouvrant sur le plateau agricole de Seine-et-Marne ........................... 51 
2.4 Des spécificités selon les masses d’eau ......................................................................... 51 

 

3 Une activité agricole et des espaces naturels fragilisés par le développement de l’urbanisation ...... 52 
 

4 Plus de 200 000 habitants et 130 000 logements supplémentaires depuis 1982 ........................... 53 
 

5 Un territoire desservi par un réseau orienté globalement Paris-banlieue ................................... 54 
 

6 Les activités économiques ............................................................................................... 55 
6.1 Un tissu économique principalement tertiaire ................................................................ 55 
6.2 Des risques industriels liés à certaines activités .............................................................. 55 
6.3 Sols pollués, une vigilance nécessaire du fait de la sensibilité des eaux souterraines .............. 56 
6.4 Une activité agricole fragilisée ................................................................................... 56 

6.4.1 Les problématiques et enjeux spécifiques à l’agriculture périurbaine ................................. 56 

6.4.2 Zoom sur les 3 principaux secteurs agricoles du territoire Marne Confluence ........................ 57 

6.4.3 Des politiques régionales de protection des espaces agricoles ........................................... 57 

7 Les perspectives d’évolution inscrites dans les documents d’urbanisme, plans et programmes........ 58 
7.1 Une planification urbaine devant intégrer le projet du Grand Paris ..................................... 58 
7.2 Près de 40% du territoire directement impacté par le Grand Paris ...................................... 59 

7.2.1 20 communes du SAGE concernées par le réseau du Grand Paris – le Grand Paris Express ......... 59 

7.2.2 Un objectif régional de construction annuelle de 70 000 logements, avec une déclinaison 
spatiale en cours de définition ................................................................................. 60 

7.2.3 Une intensification du développement urbain attendue avec le Grand Paris ......................... 61 

7.2.4 Les effets potentiels du Grand Paris sur la ressource en eau ............................................. 61 

7.3 Une situation complexe au niveau régional avec deux SDRIF ............................................. 61 
7.3.1 Deux SDRIF en vigueur… un SDRIF unique révisé prévu pour 2013 ....................................... 61 

7.3.2 Les enjeux et objectifs du Grenelle et du Grand Paris à intégrer au futur SDRIF .................... 61 

7.4 Des SCOT en émergence à l’est du territoire .................................................................. 62 
7.5 70% des communes couvertes par un PLU de moins de 10 ans et des évolutions encore à 

venir .................................................................................................................... 63 
7.5.1 Des documents de planification communale d’âge variable .............................................. 63 

7.5.2 Une protection des grands espaces de nature via les PLU ................................................ 63 

7.5.3 Des orientations inscrites dans les PLU post-Grenelle parfois en décalage avec les objectifs de 
développement régionaux ...................................................................................... 64 

7.5.4 Une prise en compte hétérogène de la gestion de la ressource en eau dans les POS/PLU .......... 64 

8 Une multitude de projets d’aménagement : des transformations importantes à venir à court 
terme .............................................................................................................................. 64 

8.1 De vastes projets de restructuration urbaine dans les communes du Grand Paris ................... 65 
8.1.1 Conforter le pôle de la Cité Descartes, un enjeu fort du CDT Coeur Descartes, de nombreux 

projets sur Noisy-le-Grand ...................................................................................... 65 

8.1.2 CDT Descartes Ouest / Paris est entre Marne et Bois : un enjeu urbain fort sur la commune de 
Neuilly-sur-Marne ................................................................................................. 66 

8.1.3 Un enjeu de restructuration urbaine autour de l’ancienne Voie de desserte orientale et 
d’insertion du cycle de l’eau dans les projets d’aménagement pour le CDT des Boucles de la 
Marne ............................................................................................................... 66 

8.1.4 L’amélioration de la centralité et la requalification de la base nautique olympique : des 
enjeux de développement sur les communes du CDT Descartes Nord / Chelles-Vaires ............. 66 

8.2 Des projets urbains et de grandes emprises foncières à urbaniser urbains  sur le Val Maubuée . 67 
8.3 375 ha en requalification urbaine sur Montreuil ............................................................. 67 
8.4 Des projets de développement économique dans la vallée du Morbras ................................ 67 

 
L’urbanisation face aux risques liés à l’eau___________________69 

1 L’appréciation générale des risques liés à l’eau ................................................................... 71 
1.1 Les risques sur le territoire ....................................................................................... 71 
1.2 Le bilan des catastrophes naturelles survenues .............................................................. 71 

1.2.1 Un bilan à interpréter avec précaution ...................................................................... 71 

1.2.2 Le risque « inondations » ....................................................................................... 71 

1.2.3 Le risque « mouvements de terrain ........................................................................... 72 

2 Les sols et sous-sols ....................................................................................................... 73 
2.1 Quels sont les risques ? ............................................................................................ 73 
2.2 De très nombreuses communes concernées .................................................................. 73 

 

3 Imperméabilisation et ruissellement urbain ........................................................................ 74 
3.1 Une histoire des débordements dus au ruissellement ...................................................... 74 
3.2 Le ruissellement est généré par la pluie ....................................................................... 75 

3.2.1 La mesure de la pluviométrie et les suivis sur le terrain ................................................. 75 

3.2.2 Une pluviométrie exceptionnelle ............................................................................. 76 

3.3 L’imperméabilisation du territoire .............................................................................. 77 
3.4 La vulnérabilité du territoire ..................................................................................... 77 

3.4.1 Un événement exceptionnel ou pas ? ......................................................................... 77 

3.4.2 Où sont les zones potentiellement vulnérables ? ........................................................... 78 

3.4.3 Une simultanéité avec autres phénomènes ................................................................. 78 

3.5 Un encadrement réglementaire abondant ..................................................................... 78 
3.5.1 Une réglementation nationale ambitieuse .................................................................. 78 

3.5.2 Des réglementations locales hétérogènes ................................................................... 79 

3.6 Des actions concrètes engagées sur le territoire ............................................................ 80 
3.6.1 Principes généraux ............................................................................................... 80 

3.6.2 La maitrise du ruissellement sur le territoire : quelques illustrations ................................. 81 

3.7 La pollution du ruissellement..................................................................................... 82 
3.7.1 Quelles pollutions dans les eaux pluviales ? ................................................................. 82 

3.7.2 La réglementation sur les rejets d’eaux pluviales ......................................................... 82 

3.7.3 Le traitement des eaux pluviales ............................................................................. 83 

3.7.4 Le cas du ru de la Lande à Champigny-sur-Marne .......................................................... 84 

3.7.5 Le cas particulier du ruissellement routier .................................................................. 84 

3.7.6 En résumé sur la pollution du ruissellement ................................................................ 85 

4 Les crues et inondations de la Marne ................................................................................. 85 
4.1 L’évolution de l’urbanisation en zone inondable ............................................................ 85 
4.2 Les enjeux et dommages d’une crue majeure de la Marne ................................................ 86 
4.3 La gestion de crise .................................................................................................. 89 

 

5 Les remontées de nappes phréatiques ............................................................................... 89 
 



Etat des lieux du SAGE Marne Confluence | Séquence 1 | Etat initial | Septembre 2012 

PARTIE 1 Le territoire du SAGE et ses paysages  PARTIE 2 L’eau au cœur des dynamiques territoriales : évolution des besoins et des risques  PARTIE 3 Les usages de la ressource en eau et des milieux aquatiques  PARTIE 4 L’état des écosystèmes et leur fonctionnement  PARTIE 5 La gouvernance de l’eau, des milieux et de leurs usages ANNEXES 

 

 
 
 

 CHAPITRE 3 LES DYNAMIQUES TERRITORIALES 



Etat des lieux du SAGE Marne Confluence | Séquence 1 | Etat initial | Septembre 2012 

PARTIE 1 Le territoire du SAGE et ses paysages  PARTIE 2 L’eau au cœur des dynamiques territoriales : évolution des besoins et des risques  PARTIE 3 Les usages de la ressource en eau et des milieux aquatiques  PARTIE 4 L’état des écosystèmes et leur fonctionnement  PARTIE 5 La gouvernance de l’eau, des milieux et de leurs usages ANNEXES 

 

 
 



Etat des lieux du SAGE Marne Confluence | Séquence 1 | Etat initial | Septembre 2012 

PARTIE 1 Le territoire du SAGE et ses paysages  PARTIE 2 L’eau au cœur des dynamiques territoriales : évolution des besoins et des risques  PARTIE 3 Les usages de la ressource en eau et des milieux aquatiques  PARTIE 4 L’état des écosystèmes et leur fonctionnement  PARTIE 5 La gouvernance de l’eau, des milieux et de leurs usages ANNEXES 
49 

 

1 Un bref historique 

1.1 Une occupation humaine très ancienne dans la vallée de la Marne 

D’après les vestiges les plus anciens découverts lors des fouilles archéologiques, l’occupation humaine des 
dernières boucles de la Marne remonte aux périodes préhistoriques.  
Les premiers centres-bourgs, historiquement implantés à l’écart des inondations de la Marne et des marécages, 
et à proximité des sources, ont pendant longtemps délaissé les bords de Marne. Certains vestiges témoignent 
aussi de l’implantation ancienne de ponts, parfois proche des emplacements actuels, et de moulins dont 
l’utilisation s’est prolongée jusqu’à des périodes assez récentes. 
 

Carte de Cassini – Le territoire Marne Confluence au 18ème siècle 
 

 

1.2 Une première métamorphose du territoire à partir de la révolution 
industrielle 

Si les bords de Marne ont peu évolué jusqu’au 19ème siècle, la Révolution industrielle va profondément les 
transformer. L’expansion de l’agglomération parisienne se fait sentir dès le début du 19ème siècle sur la rive 
droite de la Marne avec la création de lotissements sur les parcs des anciens châteaux (domaine de Plaisance à 
Nogent, lotissement du Parc au Perreux, Maison Blanche à Neuilly-sur-Marne, etc.). Avec la construction des 
lignes de chemin de fer Paris est–Nogent et Paris Bastille–La Varenne dans les années 1850, le développement 
urbain pavillonnaire s’étend progressivement, parfois même dans des zones inondables ou humides (quartier des 
Coudreaux à Chelles bâti sur l’ancien étang de Courtry au début du 20ème siècle), ce qui confère aux bords de 
Marne un aspect principalement résidentiel. La bourgeoisie y établit de nombreuses résidences de villégiature, 
profitant des atouts qu’offre cette campagne aux portes de Paris. Dès lors, la Marne devient un lieu de fêtes et 
de loisirs pour toute une population parisienne qui vient se baigner et se détendre dans les guinguettes, casinos 
ou établissements nautiques.  

1.3 Une intensification du développement urbain à partir des années 1960-1970 

Dans les années 1960-1970, le développement urbain s’accélère encore en lien avec la construction des grandes 
infrastructures routières et ferrées : boulevard périphérique, autoroute de l’est (A4), A86, francilienne (A104), 
RER A (dont le prolongement s’est effectué jusque dans les années 80 et 90). Le tissu urbain déjà constitué se 
densifie progressivement, déjà sous l’effet d’un renouvellement urbain et d’une urbanisation des espaces 
encore libres. En outre, les plateaux agricoles s’urbanisent, notamment sous la forme de grands ensembles 
collectifs et de zones d’activité le long des voies de communication. 
 
Si l’ensemble du territoire Marne Confluence se transforme au cours de cette période, c’est à l’est que les 
mutations sont les plus radicales avec la création de la ville-nouvelle sur le plateau de Brie, « où se trouvent les 
plus grandes possibilités d’urbanisation » d’après le Schéma directeur d’aménagement et d’urbanisme de la 
Région parisienne de 1965. L’urbanisation s’y est réalisée successivement par grandes opérations foncières, via 
des procédures de zone d’aménagement concertée (ZAC)1, à partir des années 1970-1980 pour les deux 
premiers secteurs de la ville-nouvelle, et s’est poursuivie avec intensité jusque dans les années 90 pour le Val 
Maubuée, en lien avec l’extension du RER A et la mise en service du RER E. Elle repose sur trois principes 
fondateurs :  

 une urbanisation progressive selon un axe ouest/est et entre la Marne au nord et les massifs forestiers 
de Ferrières, d’Armainvilliers et de Crécy au sud,  

 des coupures vertes structurant le développement urbain et participant à la Ceinture verte francilienne 
comme maillon nord-sud reliant les massifs forestiers à la Marne,  

 la création de l’autoroute A4 et l’allongement progressif de la ligne du RER A qui marquent le sillon le 
long duquel s’étend l’urbanisation de la ville-nouvelle (voir aussi chapitre 5. Un territoire desservi par 
un réseau orienté globalement Paris-banlieue). 

 
 

                                                 
1 Périmètre d’intervention des collectivités publiques en vue de l’aménagement d’un secteur. 

 

La ville-nouvelle Marne-la-Vallée 
L’urbanisation de la ville-nouvelle de Marne-la-
Vallée a été initiée en 1972 sur 26 communes et 
3 départements (Seine-Saint-Denis, Val-de-
Marne et Seine-et-Marne) pour rééquilibrer et 
structurer le développement urbain d’Ile-de-
France en faveur de l’est de la région. Le 
périmètre de Marne-la-Vallée, divisé en 4 
secteurs d’est en ouest est partiellement 
compris sur le territoire du SAGE (9 
communes) : il s’agit des secteurs du Val 
Maubuée, qui comprend les communes de 
Champs-sur-Marne, Noisiel, Torcy, Lognes, 
Emerainville et Croissy-Beaubourg ; et de 
Porte de Paris : Bry-sur-Marne, Noisy-le-
Grand et Villiers-sur-Marne.  

La Ceinture verte francilienne : un espace stratégique 
La Ceinture verte francilienne représente la zone de contact 
entre l’agglomération parisienne et la couronne rurale. Elle 
regroupe les territoires situés dans un rayon de 10 à 30 km du 
centre de Paris, stratégiques pour l’aménagement de l’Ile-de-
France. 
Les grands objectifs d’aménagement de la Ceinture verte sont 
affirmés dans le SDRIF de 1994, le Plan Vert régional de 1995 et 
plus récemment dans le SDRIF de 2008. Ils visent notamment à 
maintenir, restaurer et valoriser les espaces ouverts (agricoles, 
forestiers et naturels) au plus près des secteurs construits afin de 
contribuer à la qualité du cadre de vie de la population urbaine 
au niveau paysager, environnemental et social. Ils composent un 
réseau essentiel entre la trame verte de l’agglomération, les 
grands espaces ruraux, les vallées fluviales et les pénétrantes 
agricoles et boisées.  
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2 Le territoire aujourd’hui 

 
L’étude de l’occupation du sol du territoire du SAGE a été réalisée sur la base de l’atlas cartographique de 
l’occupation du sol de l’Ile-de-France réalisé par l’IAU en 2008. Il s’agit à ce jour des données les plus 
actualisées. 
L’occupation du sol est un indice important des pressions exercées sur l'environnement, et notamment sur l'eau. 
L’ensemble des mutations constatées sur le territoire Marne Confluence sont susceptibles d’avoir des 
conséquences non négligeables sur l’eau (qualité, prélèvements), les milieux naturels humides et aquatiques et 
l’exposition au risque inondation. 
 
Le tableau suivant indique la répartition des 6 grands types d’occupation du sol : 
 

 % de la surface du SAGE 

Bois ou forêts 
Espaces naturels 18% 

29% des 
surfaces du 
SAGE sont 
naturelles 
ou agricoles 

Eau 

Terres labourées 
Espaces agricoles - Terres 
labourées / Peupleraies 

6% 

Prairies - Vergers, maraîchage, 
serres 

Espaces agricoles - 
Prairies / Vergers, 
maraîchage, serres 

2% 

Autres espaces non bâtis 
(marais, friches, berges…) 

Autres espaces non bâtis 3% 

Urbain ouvert  Urbain ouvert 14% 71% des 
surfaces 
sont 
urbanisées 

Habitat individuel et collectif 

Urbain construit 

38% 

Activités, équipements, 
transports, chantiers 

19% 

 

2.1 Un territoire fortement urbanisé selon un gradient de densité décroissant de 
Paris à la Ceinture verte francilienne 

Le territoire du SAGE Marne Confluence d’une superficie d’environ 270 km2 est situé sur la partie aval du bassin 
versant de la Marne, entre la confluence de la Gondoire2 et de la Seine. Près des trois quarts des surfaces sont 
urbanisées, dont plus de la moitié dédiée à l’habitat. Les zones d’activités, les équipements et les réseaux de 
transport occupent la part restante des espaces urbanisés. 
Les zones d’activités, qui représentent 7% des surfaces du territoire, sont principalement localisées dans les 
communes de Bonneuil-sur-Marne, Limeil-Brévannes et Sucy-en-Brie en lien avec le port de Bonneuil ; à 
Champs-sur-Marne et Noisy-le-Grand en lien avec le pôle universitaire et de recherche de la Cité Descartes et 
les pôles tertiaires Arcade et Mont d’Est, le long des axes routiers principaux (A4, A86, Francilienne, N4) et dans 
les communes de Montreuil et de Fontenay-sous-Bois. 
Les équipements représentent 5 % des surfaces, et sont bien distribués au sein du tissu urbain. On notera plus 
particulièrement le Parc Floral et les centres hospitaliers de Saint-Maurice, Limeil-Brévannes, Neuilly-sur-
Marne. 
Les réseaux de transport sont très présents sur le territoire et occupent 7% de la superficie totale du territoire. 
Ils sont constitués de plus de 4 806 km de routes, dont 79 km d’autoroutes et 355 km de voies ferrées. On 
compte également deux aérodromes (Chelles-Le Pin et Lognes-Emerainville). 
Parmi les espaces urbains ouverts qui représentent 14% des surfaces, on notera plus particulièrement les parcs 
urbains (Bois de Vincennes, parc du Tremblay). 
 

                                                 
2 Affluent de la Marne. 

 
 
 
De la Ceinture verte francilienne à Paris, on distingue 3 secteurs d’amont en aval de la Marne (voir carte) :  

 le secteur est du périmètre du SAGE, constitué de la ville-nouvelle de Marne-la-vallée et de la 
Communauté d’agglomération Marne-et-Chantereine, est le moins urbanisé avec une part relativement 
importante d’espaces naturels et agricoles, 

 le secteur centre, très urbanisé, est essentiellement constitué de zones d’habitat (mélangeant 
logements collectifs et pavillons), un maillage étroit d’infrastructures routières et ferroviaires et un 
tissu diversifié d’activités industrielles et tertiaires, 

 la première couronne parisienne, constituée d’un tissu urbain très dense, est marqué par l’habitat 
collectif. 

Secteur centre 

Secteur ouest 

1ère couronne 

Secteur est 
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